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	ĐẢNG BỘ THỊ XÃ HOÀNG MAI
ĐẢNG ỦY XÃ QUỲNH LẬP
*
Số     - ĐA/ĐU
	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM
–––––––––––––––––––––––––––

Quỳnh Lập, ngày      tháng 5  năm 2019


ĐỀ ÁN
Chia tách, sáp nhập thôn trên địa bàn xã Quỳnh Lập
-----
I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

1. Thực hiện nghiêm các văn bản chỉ đạo của Trung ương, của tỉnh, của thị xã về một số vấn đề tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.

2. Tổ chức thực hiện việc sáp nhập thôn chưa đảm bảo quy mô về số hộ gia đình theo quy định để thành lập thôn mới nhằm tinh gọn bộ máy, giảm số người hoạt động không chuyên trách ở thôn; phát huy hoạt động của tổ chức tự quản tại cộng đồng dân cư và nâng cao hiệu quả đầu tư cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội của thôn.
3. Thực hiện việc sáp nhập thôn chưa đảm bảo quy mô về số hộ gia đình theo quy định để thành lập thôn mới nhằm tạo tiền đề để phát triển xã Quỳnh Lập lên thành phường Quỳnh Lập.
II. CĂN CỨ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

1. Cơ sở chính trị

Căn cứ Nghị quyết Số 18-NQ/TW,  ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.
Đề án số 10- ĐA/ThU ngày 17/5/2018 của Ban Thường vụ Thị ủy về “Sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị thị xã Hoàng Mai giai đoạn 2018- 2021 và những năm tiếp theo”.

Đề án số 07-ĐA/ĐU, ngày 10/10/2018 của Đảng ủy xã Quỳnh Lập về "Sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giảm biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, người hoạt động không chuyên trách nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị xã Quỳnh Lập đoạn 2018-2021 và những năm tiếp theo".
2. Cở sở pháp lý
Căn cứ Thông tư số 14/2018/TT-BNV, ngày 03 tháng 12 năm 2018 của Bộ Nội vụ Sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 04/2012/TT-BNV, ngày 31 tháng 8 năm 2012 của Bộ trưởng Bộ Nội Vụ hướng dẫn về tổ chức hoạt động của thôn, tổ dân phố; Thông tư số 09/2017/TT-BNV ngày 29/12/2017 của Bộ Nội vụ sửa đổi, bổ sung một số Điều của Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ Nội vụ.

3. Cơ sở thực tiễn
Một số thôn trên địa bàn xã có quy mô dân số và diện tích quá ít, không có khả năng phát triển; Đội ngũ cán bộ ở thôn một số thôn còn yếu và thiếu, khó khăn trong việc bố trí, sắp xếp cán bộ.
II. THỰC TRẠNG CÁC THÔN TRÊN ĐỊA BÀN XÃ
1. Thôn Tân Minh: 

Thôn loại 1, có 302 hộ. Diện tích: 333,56 ha,  đất ở: 3,99 ha
2. Thôn Đồng Minh: 

Thôn loại 1, có 281 hộ. Diện tích: 333,78 ha,  đất ở: 4 ha
3.  Đồng Thanh: 

Thôn loại 1, có 256 hộ. Diện tích: 762,11 ha,  đất ở: 3,87 ha.
4. Thôn Tân Long: 

Thôn loại 1, có 155nhộ.  Diện tích: 123,64 ha,  đất ở: 2,26 ha.
5. Quyết Tâm: 

Thôn loại 2, có 186 hộ. Diện tích: 55,10 ha, đất ở: 1,83 ha.
6. Thôn Lam Sơn: 

Thôn loại 1, có 171 hộ. Diện tích: 108,85 ha, đất ở: 3,21 ha.
7. Thôn Quyết Tiến: 

Thôn loại 2, có 112 hộ. Diện tích: 17,43 ha, đất ở: 1,75 ha.
8. Thôn Tam Hợp: 

Thôn loại 1, có 231 hộ.  Diện tích: 129,58 ha, đất ở: 5,77 ha.
9. Thôn  Hợp Tiến: 

Thôn loại 2, có 204 hộ. Diện tích: 17,57 ha, đất ở: 2,82 ha.
10. Thôn  Đồng Lực: 

Thôn loại 2, có 178 hộ. Diện tích: 12,95 ha, đất ở: 2,38 ha.
11. Thôn  Đồng Tâm: 

Thôn loại 2, có 183 hộ. Diện tích: 15,43 ha, đất ở: 2,20 ha.
12. Thôn  Đồng Tiến: 

Thôn loại 2, có 277 hộ. Diện tích: 41,01 ha, đất ở: 3,61 ha.
13. Thôn  Rồng: 

Thôn loại 2, có 200 hộ. Diện tích: 25,06 ha, đất ở: 2,74 ha.
III. NGUYÊN TẮC SÁP NHẬP THÔN.

Thôn có cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội thiết yếu, phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương để phục vụ hoạt động cộng đồng và bảo đảm ổn định cuộc sống của người dân.

Việc sáp nhập cần bảo đảm các yếu tố khác như: Không làm thay đổi địa giới hành chính của xã; các thôn thực hiện chia tách, sáp nhập phải có vị trí liền kề nhau, địa hình không bị chia cắt phức tạp, thuận tiện cho việc phát triển kinh tế - xã hội, sản xuất, kinh doanh và ổn định đời sống của nhân dân; được trên 50% số cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình của thôn liên quan nhất trí, bảo đảm hiệu quả công tác quản lý dân cư của chính quyền cơ sở và hoạt động của thôn  mới.

IV. ĐỐI TƯỢNG, NỘI DUNG, HÌNH THỨC, THÀNH PHẦN, TIẾN ĐỘ THỰC HIỆN.
1. Đối tượng chia tách, sáp nhập thôn.
Các thôn chưa đủ tiêu chí dân cư theo Thông tư số 14/2018/TT-BNV, ngày 03 tháng 12 năm 2018 của Bộ Nội vụ Sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 04/2012/TT-BNV, ngày 31 tháng 8 năm 2012 của Bộ trưởng Bộ Nội Vụ hướng dẫn về tổ chức hoạt động của thôn, tổ dân phố.
2. Các thôn tổ chức sáp nhập.
Thôn Rồng và Đồng Tiến sáp nhập lại thành một thôn. Thôn mới sau khi sáp nhập dự kiến lấy tên là Đồng Tiến. Quy mô dân số là 477 hộ.

Thôn Đồng Tâm và Đồng Lực sáp nhập lại thành một thôn. Thôn mới sau khi sáp nhập dự kiến lấy tên là Tân Hải. Quy mô dân số là 361 hộ.

Thôn Hợp Tiến và Tam Hợp sáp nhập lại thành một thôn. Thôn mới sau khi sáp nhập dự kiến lấy tên là Tân Thành. Quy mô dân số là 435 hộ
Thôn Quyết Tiến số dân cư phía dưới đường chính của xã đến đê chắn sóng (có 91 hộ) và thôn Quyết Tâm sáp nhập thành một thôn. Thôn mới sau khi sáp nhập dự kiến lấy tên là Tâm Tiến. Quy mô dân số là 277 hộ.
Thôn Tân Long, thôn Lam Sơn và 21 hộ của thôn Quyết Tiến phía trên đường từ nhà ông Trần Đức Linh lên đến hết đất nhà ông Nguyễn Phúc Mạnh sáp nhập thành một thôn. Thôn mới sau khi sáp nhập dự kiến lấy tên là Sơn Long. Quy mô dân số là 347 hộ.

3. Các thôn giữ nguyên.

Thôn Tân Minh có 302 hộ, đã đạt chuẩn.

Thôn Đồng Minh có 281 hộ, đã đạt chuẩn.

Thôn Đồng Thanh có 256 hộ, đã đạt chuẩn.
4. Sau khi sáp nhập.
Tổng số thôn trên địa bàn xã từ 13 giảm xuống còn 08 thôn. Cụ thể:
Tân Minh, 302 hộ. Đồng Minh 281 hộ. Đồng Thanh 256 hộ. Sơn Long 347 hộ. Tâm Tiến 277 hộ. Tân Thành 435 hộ. Tân Hải 361 hộ. Đồng Tiến 477 hộ.
4.1.Về công tác tổ chức và cán bộ.

Các tổ chức chính trị, chính trị - xã hội và các đoàn thể ở những thôn sau khi sáp nhập sẽ giải thể gồm: Chi bộ, Ban công tác Mặt trận, Chi hội Phụ nữ, Chi hội Nông Dân, Chi hội CCB, Chi đoàn, Chi hội Người cao tuổi và các chi hội khác.
Công tác sắp xếp cán bộ sau khi chia tách, sáp nhập thôn do chi bộ và các chi đoàn, chi hội ở thôn có dân cư mới sáp nhập bàn bạc thống nhất dưới sự chỉ đạo của Đảng ủy, UBND, MTTQ và các đoàn  thể cấp xã.

4.2. Về cơ sở vật chất.

Nhà văn hóa và các trang thiết bị trong nhà văn hóa các thôn sau khi sáp nhập vẫn giữ nguyên để phục vụ sinh hoạt cộng đồng. Không chuyển đổi mục đích sử dụng khi chưa được cấp có thẩm quyền cho phép.

3. Hình thức lấy ý kiến cử tri vào Đề án chia tách, sáp nhập thôn.

- Thực hiện theo quy định tại Điều 14 Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn ngày 20/4/2007 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội khoá XI.

- Việc lấy ý kiến cử tri có thể thực hiện theo một trong các hình thức sau:

  + Phát phiếu lấy ý kiến tới cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình.  

  + Tổ chức cuộc họp cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình theo địa bàn từng thôn.

  + Kết hợp lấy ý kiến tại cuộc họp cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình và phát phiếu lấy ý kiến tới cử tri đại diện hộ gia đình.

- Đề án chia tách, sáp nhập thôn nếu được trên 50% số cử tri đại diện hộ gia đình trong khu vực sáp nhập tán thành thì UBND xã hoàn chỉnh hồ sơ (kèm theo biên bản lấy ý kiến cử tri) trình HĐND xã thông qua tại kỳ họp gần nhất.

4. Thành phần hồ sơ.

- Thành phần hồ sơ UBND xã trình HĐND xã, bao gồm: 

  + Tờ trình của UBND xã trình HĐND xã.

  + Đề án chia tách, sáp nhập thôn của xã.

  + Sơ đồ thể hiện vị trí của các thôn sau khi chia tách, sáp nhập.

  + Biên bản tổng hợp ý kiến tham gia của cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình về  Đề án chia tách, sáp nhập thôn.

- Thành phần hồ sơ UBND xã trình UBND thị, bao gồm: 

  + Tờ trình của UBND xã trình UBND thị.

  + Đề án chia tách, sáp nhập  thôn của xã.

  + Sơ đồ thể hiện vị trí của các thôn sau khi chia tách, sáp nhập.

  + Biên bản tổng hợp ý kiến tham gia của cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình về  Đề án chia tách, sáp nhập thôn.

  + Nghị quyết của HĐND xã tán thành Đề án chia tách, sáp nhập thôn.
5. Tiến độ công việc.
Từ ngày 03/6/đến 05/6/2019: Tổ chức tiếp xúc cử tri để lấy ý kiến của cử tri.

 Từ  ngày 12/6/ đến 15/6/2019: Hoàn chỉnh hồ sơ, tổ chức kỳ họp HĐND xã thông qua Đề án chia tách, sáp nhập thôn.
Trước ngày 20/6/2019: Sau khi có Nghị quyết của HĐND xã, UBND xã hoàn chỉnh hồ sơ, trình HĐND, UBND thị xã thẩm định.
V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN.

1. Đảng ủy: Thành lập Tổ chỉ đạo việc chia tách, sáp nhập thôn. Tổ chức quán triệt giao nhiệm vụ cho các tổ chức, cá nhân triển khai thực hiện. Tổng hợp kết quả báo cáo kết quả về Ban Thường vụ Thị ủy. Sau khi chia tách, sáp nhập thôn, tổ chức giải thể các chi bộ cũ; Chỉ định Cấp ủy lâm thời để chuẩn bị công tác đại hội chi bộ mới; Lãnh đạo UBND xã chỉ định Trưởng thôn lâm thời để chuẩn bị công tác bầu Trưởng thôn mới.
2. Hội đồng nhân dân xã.

- Tổ chức kỳ họp để thông qua Đề án chia tách, sáp nhập thôn do UBND xã trình đúng thời gian quy định
- Phê duyệt nguồn kinh phí do UBND xã trình để phục vụ Đề án chia tách, sáp nhập thôn.
3. Ủy ban nhân dân xã.

- Chỉ đạo Công an xã cung cấp số liệu, danh sách số hộ (Tên hộ; địa chỉ thuộc các thôn trên địa bàn xã) làm căn cứ xây dựng Đề án.
- Xây dựng Đề án chia tách, sáp nhập thôn theo nội dung, tiến độ công việc.
- Vẽ sơ đồ thể hiện vị trí của các thôn trước khi chia tách, sáp nhập (để thuyết minh) và sau khi chia tách, sáp nhập (để thuyết minh và hoàn thiện hồ sơ).

- Lập tờ trình và Đề án chia tách, sáp nhập thôn trình HĐND xem xét để phê duyệt.
- Tham mưu Nghị quyết cho HĐND xã.

- Trình hồ sơ đề nghị HĐND, UBND cấp trên xem xét phê duyệt.
- Chỉ định cán bộ làm Trưởng thôn lâm thời ở những thôn mới sáp nhập. Xây dựng kế hoạch bầu cử Trưởng thôn ở những thôn mới sáp nhập.

- Hướng dẫn các hộ ở những thôn mới sáp nhập làm lại Sổ hộ khẩu (nếu có) và đính chính Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.
- Bố trí nguồn kinh phí cho việc thực hiện Đề án chia tách, sáp nhập thôn.

4. Ban Thường trực UBMTTQ xã.

- Xây dựng mẫu phiếu lấy ý kiến cử tri.

- Tổ chức hội nghị  lấy ý kiến cử tri về việc chia tách, sáp nhập thôn.

- Hướng dẫn và tổng hợp Biên bản tổng hợp ý kiến của cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình về Đề án chia tách, sáp nhập thôn.

5. Uỷ ban MTTQ, các đoàn  thể chính trị - xã hội: 
Tuyên truyền, quán triệt sâu rộng đến hội viên và nhân dân về chủ trương chia tách, sáp nhập thôn. Sau khi chia tách, sáp nhập thôn làm thủ tục giải thể Ban công tác mặt trận và các chi đoàn, chi hội thôn cũ. Chỉ định cán bộ làm các Ban chấp hành đoàn, hội lâm thời để chuẩn bị đại hội bầu ra Ban Chấp hành chi đoàn, chi hội mới.
6. Cấp ủy các chi bộ:
- Tuyên truyền, quán triệt sâu rộng đến đảng viên, nhân dân về chủ trương chia tách, sáp nhập  thôn.
- Phối hợp với cán bộ, công chức xã trong quá trình xây dựng và thực hiện Đề án.

- Bí thư Chi bộ chủ trì, cùng Trưởng thôn, Trưởng ban công tác mặt trận và các thành phần liên quan triển khai lấy ý kiến cử tri vào Đề án chia tách, sáp nhập thôn.
Đề án này thay thế Đề án số 11-ĐA/ĐU, ngày 02/4/2019 về Chia tách, sáp nhập thôn trên địa bàn xã Quỳnh Lập./.
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